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ZWIAZKI SOLIDARNIE PRZECIWKO PLURALIZMOWI,
ALE KOMISJA - ZA

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zajeta sie projektem ustawy o zmianie ustawy
o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktory wszedt na Sciezke
legislacyjng z inicjatywy prezydenta Andrzeja Dudy. Postowie przyjeli projekt dotyczacy pluralizmu
zwigzkowego z poprawkami, ale tylko o charakterze legislacyjnym. Komisja odrzucita

jednak propozycje dotyczacg organizacji wystuchania publicznego, tak by - jak wnioskowat Marek
Wojcik - "zwykli" funkcjonariusze otrzymali szanse na wygtoszenie opinii na temat zmian
zaproponowanych w ramach prezydenckiego projektu.

W imieniu prezydenta RP podczas posiedzenia komisji wypowiadat sie Pawet Mucha, zastepca Szefa
Kancelarii Prezydenta RP, ktéry podkreslit, ze celem projektu jest "rozszerzenie wolnosci koalicji
zwigzkowej". Jak stwierdzit Mucha, z wnioskiem o wprowadzenie pluralizmu w wybranych stuzbach
zwrdcita sie "strona spoteczna", a Andrzej Duda nastepnie podjat decyzje o skierowaniu ustawy na
sciezke legislacyjng. Dokument powstawac miat w toku konsultacji z ministrem spraw wewnetrznych

i administracji oraz ministrem sprawiedliwosci. Jej zakres podmiotowy obejmuje bowiem trzy formacje,
czyli Policje, Straz Graniczng oraz Stuzbe Wiezienng. Mucha podkreslat réwniez, ze to nie pierwsza
inicjatywa dotyczaca pluralizmu w stuzbach mundurowych, a ten postulat pojawiat sie juz wczesniej.

Przedstawiciel prezydenta dodat takze, ze projekt zmian stuzy urzeczywistnieniu wolnosci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych, ktéra przystuguje obywatelom. Powotuje sie réwniez na fakt, ze
pluralizm zwigzkowy funkcjonuje juz w Panstwowej Strazy Pozarnej czy Stuzbie Celno-Skarbowej. W
dalszej czesci dyskusji przypomina sie jednak, ze w momencie powotywania PSP dziataty juz dwie
organizacje zwigzkowe, wiec ustanowienie monopolu zwigzkowego nie byto mozliwe - 0 czym mowit
Stawomir Koniuszy reprezentujacy NSZZ Policjantéw.

"Pluralizm to wartos¢ wynikajaca z Konstytucji"

Proponowane w ramach prezydenckiego projektu zmiany zaktadaja pewne ograniczenia, co ma by¢
"normalne", jak méwi Mucha, w stosunku do formacji, ktére zapewniaja nam bezpieczenstwo.
Nowoscig normatywng ma by¢ stworzenie podstawy prawnej do zawierania przez zwigzki zawodowe
porozumien okreslajgcych zasady wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych

lub wtasciwym organem danej stuzby. Pozostate zmiany, jak méwi Mucha, sg "dostosowywujgce".

Czytaj tez: Prezydent skonczy z monopolem zwigzkowym w stuzbach mundurowych? NSZZP: to
testament Kiszczaka

Pawet Mucha zaznaczyt réwniez, ze na "trafnos¢" zaproponowanego przez prezydenta rozwigzania
wskazuje NSZZ "Solidarnos¢". Natomiast negatywne uwagi byty zgtaszane przez forum zwigzkéw
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zawodowych, ktdre dziatajg obecnie w ramach monizmu. Przedstawiciel kancelarii powotat sie rowniez
na opinie wydanga przez Biuro Analiz Sejmowych, ze co do dokumentu nie ma watpliwosci natury
konstytucyjnej czy prawnomiedzynarodowej, iz zasad tych wprowadzi¢ nie mozna. Co wiecej, dodat,
ze "wolnos¢ koalicji zwigzkowej" i "pluralizm zwigzkowy" sg rozwigzaniem "adekwatnym", "trafnym" i
"oczekiwanym z perspektywy strony spotecznej".

Podczas komisji zaprezentowano roéwniez opinie Rady Ministréw do propozycji, ktéra takze spotkata
sie ze zwigzkowg krytyka. Jak czytamy w tej opinii, "istotg projektu jest zniesienie monozwigzkowosci
w wyzej wymienionych formacjach, co stuzy petnej realizacji jednego z istotnych elementéw
demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest wolnos¢ zrzeszania sie". "Rada Ministréw, majac na
uwadze cel projektowanej regulacji, pozytywnie opiniuje wniesiony przez Prezydenta RP projekt
ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej i
rekomenduje jego dalsze procedowanie" - czytamy w dokumencie.

Uszczesliwianie na site?

Gtos w dyskusji zabrat m.in. poset Marek Wéjcik, ktéry podkreslit, ze funkcjonujgce obecnie
rozwigzanie jest zgodne z konstytucjg i konwencjami miedzynarodowymi. Przypomniat réwniez, ze
monizm uchwalony zostat 30 lat temu i "nie budzito to watpliwosci". W opinii Wéjcika propozycje te
zwigzane sa z zesztorocznym protestem, ktérego wtadzom "nie udato sie wygasic".

Czytaj tez: Zwigzki "utrudnig" prace mundurowych formacji? Cigg dalszy walki z pluralizmem w
stuzbach

Poset zaznaczyt réwniez, ze poréwnania do Pahstwowej Strazy Pozarnej nie maja sensu, gdyz jej
sytuacja jest inna niz w przypadku formacji "z bronig w reku". W opinii Marka Wdjcika, wprowadzenie
pluralizmu w obejmowanych przez projekt formacjach, doprowadzi do "wysypu" zwigzkéw
zawodowych i destabilizacji. Wéjcik pyta réwniez, czy prezydent Andrzej Duda planuje umozliwienie
stanowienia zwigzkéw zawodowych, tam gdzie ich nie ma? Chodzi mianowicie o takie formacje jak
Stuzba Ochrony Panstwa czy stuzby, jak Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Przedstawiciele prezydenta i resort spraw wewnetrznych i administracji pytani byli réwniez podczas
komisji 0 niezrealizowang debate w Radzie Dialogu Spotecznego, dlaczego projekt procedowany jest w
tak ekspresowym tempie (szczegdlnie w obliczu nieodwracalnosci tego procesu; projekt wptynat 12
czerwca br.), dlaczego ograniczane sg prawa wybranej grupy policjantéw (dotyczace mozliwosci
zrzeszania sie funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska kierownicze), czy projekt to wynik apeli
fukcjonariuszy czy tylko innego zwigzku zawodowego, oraz czy projekt konsultowany byt z
samorzgdem. Na czes¢ tych pytan Pawet Mucha odpowiedziat w dalszej czesSci dyskusji, nie zgadzajgc
sie z argumentami, ze projekt nie byt konsultowany spotecznie czy podkreslajac, ze o zmiany
apelowata nie tylko "Solidarnos¢", ale tez sami funkcjonariusze.

Czytaj tez: Zielinski: pluralizm zwigzkowy w stuzbach mundurowych to wiecej demokracji

Postowie podkreslali réwniez, ze w stuzbach mundurowych jest najwyzszy odsetek osdb zrzeszonych w
zwigzkach zawodowych, siegajacy 50 proc., ktéry Srednio w Polsce wynosi¢ ma ok. 10-12 proc., a
wejscie w zycie propozycji prezydenckiej zwigzane bedzie "ze szkoda dla bezpieczenstwa".

Reprezentujgcy NSZZ "Solidarnos¢" Henryk Nakonieczny podkreslat natomiast, ze pierwsze wnioski
dotyczace pluralizmu w stuzbach mundurowych pojawity sie jeszcze w 2016 roku, sg wynikiem checi
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realizacji zatozen deklaracji praw cztowieka, a ewidentny monopol prowadzi¢ ma do ograniczenia praw
jednostki - przede wszystkim funkcjonariuszy, ktérzy nie sg zrzeszeni w ramach zwigzkdw.

Zwiazkowy "bgj"

W dyskusji uczestniczyli rowniez przedstawiciele zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w ramach Policji,
Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej. W opinii Rafata Jankowskiego, prezydencki projekt
dotyczacy pluralizmu zwigzkowego stanowi dla funkcjonariuszy pewne zaskoczenie, gdyz "dotychczas
nie wykazat sie wiekszym zainteresowaniem formacjami". Jak twierdzi przewodniczacy, zwigzki
probowaty podejmowac dialog z Andrzejem Dudg, przyktadowo podczas jesiennych protestow.
Prezydent RP nie zdecydowat sie jednak wtedy na wystosowanie odpowiedzi na kierowane do niego
przez zwigzkowcdw pisma. Co wiecej, Jankowski zaznacza, ze protest udato sie zakonczy¢ dzieki
"dobrej woli Joachima Brudzinskiego", czyli 6wczesnego szefa MSWIA, i jest to "najwazniejsze
porozumienie w 30-letniej historii zwigzkéw".

Szef Federacji negatywnie ocenia réwniez fakt, ze projekt powstat w ramach konsultacji tylko z MSWiA
i MS, i podkresla, ze dialog spoteczny zostat catkowicie pominiety.

Reprezentujgcy NSZZ Policjantéw Stawomir Koniuszy zaznaczyt, ze otwarcie sie stuzb mundurowych
na zwigzki "upolitycznione" bedzie fatalne dla tych formacji. "Monopol jest wygodny, sg z tego pewne
korzysci, ale tu nie chodzi o stotki, tu chodzi o apolitycznos¢" - méwit Koniuszy, i dodat, ze nie mozna
wikta¢ stuzb mundurowych poprzez zwigzki zawodowe w zadne "historie polityczne". Podkreslat
rowniez, ze apolitycznos$¢ pozwolita funkcjonariuszom pokazac jesienia sitg. Powotuje sie takze na
liczby, czyli ponad 50-proc. udziat w zwigzkach.

Tu nie ma co naprawiac, tu mozna tylko popsuc (...) Popsuc
standardy demokracji i otworzyc¢ sie na polityzacje stuzb mundurowych.

Stawomir Koniuszy, NSZZ Policjantow

0 zagrozeniu upolitycznieniem mowit rowniez przewodniczacy ZG NSZZ Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej Marcin Kolasa. Z argumentami tymi nie zgodzit sie Pawet Mucha, ktory dodat rowniez, ze
nie widzi on tu zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.

Reprezentujacy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa Pawet Altwasser przypominat, ze
byty juz wiceminister Patryk Jaki i Beata Kempa stwierdzili, ze s wyraznie

przeciwni wprowadzeniu pluralizmu zwigzkowego do stuzby wieziennej, i pyta czy resort
sprawiedliwosci zmienit zdanie w tej sprawie. Podkreslat réwniez, ze zwigzek wiezienny zrzesza
rowniez cywilnych pracownikéw, ktérzy majg prawo do tworzenia wiekszej liczby zwigzkéw. Deklaracje
dotyczace niezainteresowania wtadz tematem pluralizmu pada¢ miaty, jak méwit Andrzej Szary z
NSZZ Policjantéw, takze z ust bytego ministra spraw wewnetrznych i administracji Joachima
Brudzinskiego.

Mamy wiedze, mamy doswiadczenie i chcielibysmy by panstwo
polskie i nasze formacje dziataty super, tak jak do tej pory, a obywatele
dalej czuli sie bezpieczni, a zwigzkowcy nie byli wciggani w rozgrywki




polityczne, bo tego sie najbardziej obawiamy.

Pawet Altwasser, cztonek zarzadu NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa

Poset Marek Wéjcik zaproponowat réwniez, by w tak waznym dla stuzb mundurowych temacie oddac
gtos "zwyktym" funkcjonariuszom w ramach wystuchania publicznego. Jego organizacje zaproponowat
5 sierpnia br., ale pomyst ten nie uzyskat poparcia komisji (odrzucito go 16 postéw, a poparto - 6).



