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SZEF OCK KRYTYCZNIE O KONDYCJI SYSTEMU
OBRONY CYWILNE) [ANALIZA]

* Obowigzujace przepisy nie precyzujg kto i w jakim zakresie odpowiada za realizacje zadan w
ramach obrony cywilnej podzielonych pomiedzy poszczegdlne organy administracji rzagdowej i
samorzadowej;

e Z dokumentu przygotowanego przez Szefa OCK wynika, ze system alarmowy i powiadamiania o
zagrozeniach jest w duzej czesci przestarzaty i nie obejmuje swoim zasiegiem wszystkich
wojewddztw w catosci;

e Obecnie w Polsce znajduje sie 39 892 budowli ochronnych, ktére pomieszcza nieco ponad 1 min
ludzi (2,84 proc. ogétu obywateli Polski).

Szef Obrony Cywilnej Kraju opublikowat 12 czerwca 2018 r. coroczng ocene przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. Dokument w wiekszos$ci powtarza postulaty
zawarte w ocenie dotyczacej poprzedniego roku. Jednym z nich jest koniecznos¢ uchwalenia przez
parlament ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra miataby uporzadkowac obszar obrony
cywilnej i poprawic¢ ochrone ludnosci w Polsce.

Szef Obrony Cywilnej Kraju ocenia przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej

W mysl ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
Szef Obrony Cywilnej Kraju (dalej ,Szef OCK”) to centralny organ administracji rzadowej w sprawach
obrony cywilnej. Jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ktdremu bezposrednio podlega. Obecnie od 22 grudnia 2015 r. funkcje Szefa
OCK petni Komendant Gtéwny Pahstwowej Strazy Pozarnej gen. brygadier Leszek Suski. Zastapit na
tym stanowisku gen. brygadiera Wiestawa Lesniakiewicza, ktéry zajmowat je od 2008 r.

W ramach planowania obronnego co roku, najpézniej do 31 maja, Szef OCK ma obowigzek
dokonywania oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dokument zawiera
diagnoze stanu przygotowania organéw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotéw, a takze
ludnosci, do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa i w
czasie wojny. Obejmuje tez wnioski ptyngce z tej diagnozy. W praktyce opracowanie powstaje w
Biurze ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
sktadajacym sie m.in. z Wydziatu Planowania Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, Wydziatu
Monitorowania i Analiz, Wydziatu do spraw Szkoler i Cwiczeh Obrony Cywilnej oraz Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego.

Szef OCK opublikowat 12 czerwca 2018 r. wskazang wyzej ocene dotyczaca 2017 r. (dalej jako
,0cena za 2017 r.”) zatwierdzong 22 maja 2018 r. przez wiceministra spraw wewnetrznych i
administracji Jarostawa Zielinskiego. Opracowanie powstato na podstawie informacji przekazanych
przez Szeféw Obrony Cywilnej Wojewodztw.



To juz kolejny dokument tego rodzaju. Warto przypomniec, ze w 2007 r. w Biurze ds. Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej KG PSP powstat ,Raport nt. zadan i przedsiewzie¢ w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, realizowanych przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej w
latach 2000-2007". Nastepnie w 2010 r. Biuro opracowato ,,Ocene stanu przygotowania obrony
cywilnej w Polsce - stan na 31 grudnia 2009 r.”. Od tego czasu dokumenty tego rodzaju powstajg co
roku.

Co istotne, sama obrona cywilna ma na celu:

e ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury;

¢ ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny;

» wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej
sg formacje obrony cywilnej. Sa tworzone w drodze rozporzadzenh przez ministrow i zarzadzen przez
wojewoddw, starostow, wojtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast. Sktadaja sie z oddziatéw obrony
cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan ogéinych lub specjalnych oraz innych jednostek tych
formacji.

Szef OCK postuluje uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

W Ocenie za 2017 r. Szef OCK ponawia postulat dotyczacy koniecznosci uchwalenia ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ktéry zgtaszat juz w poprzednim opracowaniu za 2016 r. Wskazuje, ze w
polskim porzadku prawnym brakuje regulacji, ktére okreslatyby w spojny sposdb zadania, organizacje
i zasady funkcjonowania obrony cywilnej. Obowigzujgce przepisy nie precyzuja kto i w jakim zakresie
odpowiada za realizacje zadah w ramach obrony cywilnej podzielonych pomiedzy poszczegéine
organy administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

Postulat dotyczacy uporzadkowania sfery prawnej funkcjonowania OCK ma szanse zostac
zrealizowany w nadchodzgcych miesigcach. W grudniu 2016 r. Szef OCK przy wsparciu m.in.
Sztabu Generalnego WP, wojewodow i jednostek samorzadu terytorialnego przygotowat
liczacy 80 artykutow i 47 stron projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Nastepnie 25 stycznia 2018 r. zespédt ds. programowania prac rzgdu wpisat ten projekt do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (numer wykazu UD345). Gospodarzem projektu zostat
wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Jarostaw Zielinski.

Wiecej szkolen na wyzszym poziomie

Nowa ustawa ma w zatozeniu stworzy¢ warunki do zapewnienia bezpieczehstwa obywateli w
warunkach pokojowych i w przypadku dziatah wojennych. Ponadto jej celem jest systemowe
uregulowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W zatozeniu nowa ustawa ma zwiekszy¢
mozliwosci reagowania przez organy ochrony ludnosci szczebla wojewddzkiego, powiatowego i
gminnego na sytuacje kryzysowe, w tym przez zapewnienie sit i sSrodkéw do reagowania na
zagrozenia. Ustawa ma nakfadac¢ obowigzek opracowywania tzw. programéw ochrony ludnosci przez
gminy, powiaty i wojewddztwa. Programy maja sie przyczyni¢ m.in. do sprawniejszego usuwania
skutkéw zdarzen nadzwyczajnych. Szef OCK ma stworzy¢ wytyczne do tworzenia takich dokumentéw.
Szef OCK postuluje utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci. Jego
zadaniem ma by¢ edukowanie obywateli oraz kadry urzedniczej w zakresie obrony cywilnej. W 2017 r.
udato sie przeszkoli¢ ponad 21 tys. cztonkdw réznych formacji obrony cywilnej (okoto 30 proc. sposréd
wszystkich cztonkdw takich formacji). Ponadto przeszkolono ponad 670 tys. ludzi w zakresie
powszechnej samoobrony.



Projekt ustawy naktada na Prezesa Rady Ministrow obowiazek przygotowania Planu
Obrony Cywilnej Panstwa. Premier bedzie mégt zlecic¢ jego przygotowanie Szefowi OCK.

Centralna Baza Magazynowa jako zaplecze do realizacji zadan w obszarze ochrony cywilnej

Ocena za 2017 r. wskazuje, ze w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej znajdujg sie
przepisy regulujgce utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej (dalej ,CBM"). Baza ma udostepniac
samorzgdom i administracji publicznej zasoby niezbedne do realizacji ich zadah w obszarze ochrony
cywilnej. Majg powstac trzy centra logistyczne magazynujace sprzet potrzebny do prowadzenia akg;ji
ratowniczych korzystajace z zaplecza szkoét Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, Czestochowie i
Krakowie. Bedg finansowane z budzetu Szefa OCK. Zarzadzanie catg infrastrukturg oraz korzystaniem
zZ jej zasobow miatoby sie odbywac we wspotpracy z centrami zarzadzania kryzysowego wojewodow,
Ministerstwem Spraw Zagranicznych (akcje humanitarne za granicg), organizacjami pozarzadowymi i
Rzadowym Centrum Bezpieczehstwa. Magazyny miatyby by¢ wykorzystywane na potrzeby
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

W Ocenie za 2017 r. znajdujg sie dane, zgodnie z ktérymi powierzchnia magazynowa bedgca do
dyspozycji formacji obrony cywilnej systematycznie sie zmniejsza. W 2017 r. liczba magazyndéw
spadta 0 93, a powierzchnia 0 1440 m*. Ocena za 2017 r. zaleca tworzenie nowych miejsc sktadowania
sprzetu.

Zgodnie z Oceng za 2017 r. istnieje konieczno$¢ budowania awaryjnych uje¢ wody oraz wyposazanie i
dostosowanie juz istniejagcych w zespoty pragdotwdrcze umozliwiajgce dziatanie w sytuacjach
kryzysowych.

Finansowanie nowych zadan i wieksze kompetencje Szefa OCK

Ocena za 2017 r. podkresla, ze zgodnie z nowym projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej niezbedne bedzie zwiekszenie naktadéw na obrone cywilng. Czes¢ kosztéw majg poniesé
samorzady, a cze$¢ budzet centralny. Wieksze subwencje i dotacje z budzetu panstwa beda mogty
by¢ przekazywane samorzgdom jedynie na realizacje nowych zadah w zakresie ochrony cywilnej.

Szef OCK ma uzyskac¢ kompetencje do projektowania i uzgadniania rozdziatu srodkéw finansowych na
wykonywanie poszczegdlnych obowigzkéw w budzetach poszczegdéinych organdéw administracji
publicznej. Ocena za 2017 r. wyraznie wskazuje, ze obecnie z budzetu panstwa przeznacza sie zbyt
mate srodki na obrone cywilng. W 2017 r. budzet na realizacje zadan w zakresie obrony cywilnej
wynosit 273,9 min zt i zostat rozdysponowany w 99,6 proc.

Przestarzate systemy alarmowe i brak budowli ochronnych

W Ocenie za 2017 r. znajduje sie jednoznaczny wniosek, ze mimo inwestycji poczynionych na
przestrzeni ostatnich lat system alarmowy i powiadamiania o zagrozeniach jest w duzej czesci
przestarzaty i nie obejmuje swoim zasiegiem wszystkich wojewddztw w catosci. Ponadto w przypadku
przerw w dostawie energii elektrycznej system w praktyce przestaje dziata¢. Ocena za 2017 r.
postuluje znaczne zwiekszenie srodkéw na jego modernizacje.

Z Oceny za 2017 r. wynika, ze wydatki na utrzymanie, konserwacje i finansowanie budowli
ochronnych sg niewystarczajgce. W 2017 r. siegnety jedynie 898 tys. zt, co stanowi kwote wiecej niz
skromna. Wiekszos¢ obiektéw nie spetnia standardéw w zakresie zamontowanych ukfadéw i urzagdzen
filtrowentylacyjnych oraz szczelnosci. Obecnie w Polsce znajduje sie 39 892 budowli ochronnych,
ktére pomieszczg nieco ponad 1 min ludzi (2,84 proc. ogétu obywateli Polski). W projekcie ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej znajduja sie przepisy dotyczace budowli ochronnych.



Poszczegdlne samorzady majg decydowac ile i jakich obiektéw tego typu powinno istnie¢ na
zarzadzanych przez nie obszarze. Rada Ministréw bedzie miata obowigzek okresli¢ w drodze
rozporzadzenia zasady i warunki techniczne dla budowli ochronnych.

Szef OCK dazy do wzmocnienia swojej pozycji w systemie organow administracji publicznej

Z Oceny za 2017 r. wytania sie mato optymistyczny obraz stanu obrony cywilnej w Polsce. Jest
niedoinwestowana i nie wspétgra nalezycie z militarnym systemem obrony panstwa. Szef OCK nie
dysponuje wystarczajgcymi instrumentami prawnymi oraz budzetem adekwatnym do skali zadan
stojacych przed catym systemem. Infrastruktura konieczna do jego funkcjonowania jest przestarzata,
zwtaszcza bardzo istotny system alarmowy i powiadamiania o zagrozeniach. Stan i liczba budowli
ochronnych oraz powierzchni magazynowej pogarszajg sie z roku na rok.

Wedtug Oceny za 2017 r. remedium na zmiane negatywnego stanu obrony cywilnej ma by¢ przejecie
nowej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Jej zapisy nie obejmuja jednak kompleksowego
podejscia do zmiany systemu, mimo ze jest to jedno z podstawowych celéw postawionych przed tym
aktem prawnym. Szef OCK postuluje w Ocenie za 2017 r. stworzenie nowej instytucji, ktéra bedzie
generowac dodatkowe koszty - Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci. Mozna przyja¢, ze
taka instytucja nie jest niezbedna, by poprawi¢ funkcjonowanie systemu obrony cywilnej. Zadania w
zakresie szkolenia mogg z powodzeniem realizowac uczelnie wyzsze, np. Akademia Wojsk Ladowych
we Wroctawiu oraz Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie. Dysponujg odpowiednim zapleczem
kadrowym i infrastrukturalnym, ktére moze zosta¢ odpowiednio zwiekszone przy kosztach mniejszych
niz w przypadku budowy nowej instytucji.

Postulat budowy Centralnej Bazy Magazynowej nie zostat w zaden sposéb powigzany z istniejaca
infrastrukturg oraz dziataniami podejmowanymi przez Agencje Rezerw Materiatowych. Agencja
odpowiada za utrzymywanie rezerw zywnosciowych, medycznych i technicznych. Gromadzi tez
zapasy paliw. Rozwigzaniem korzystniejszym z punktu widzenia kosztéw funkcjonowania systemu
obrony cywilnej bytoby wykorzystanie bazy magazynowej Agencji zamiast inwestowania w tworzenie
dodatkowej sieci magazynéw podlegajgcych Szefowi OCK.

Czytaj tez: Ocena systemu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego - rzad przyjat sprawozdanie

Wedtug projektowanych przepiséw Szef OCK ma uzyska¢ kompetencje do projektowania i uzgadniania
rozdziatu Srodkéw finansowych na wykonywanie poszczegdlnych obowigzkéw w budzetach
poszczegdlnych organdéw administracji publicznej. Takie rozwigzanie trudno bedzie przeforsowac ze
wzgledow politycznych, bo doprowadzi ono do uszczuplenia kompetencji poszczegdlinych organéw
oraz uszczupli ich swobode w dysponowaniu przyznanym budzetem. Postulat zawarty w Ocenie za
2017 r. dotyczacy zwiekszenia srodkéw na system obrony cywilng ma mate szanse na realizacje.
Obecnie potrzeby Sit Zbrojnych RP oraz stuzb mundurowych sg priorytetem z uwagi na
nieprzewidywalng sytuacje miedzynarodowg. W zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, aby w
budzecie panstwa znalazty sie znaczne dodatkowe srodki na modernizacje systemu obrony cywilnej i
ochrony ludnosci.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej naktada na Prezesa Rady Ministréw obowigzek
przygotowania Planu Obrony Cywilnej Pahstwa. W praktyce bytby on tworzony przez Szefa OCK, co
stanowi probe wzmocnienia jego pozycji w systemie organdw administracji publicznej. Kolejny
dokument planistyczny o niskiej randze w systemie zrédet prawa moze jednak dodatkowo
skomplikowa¢ caty system przygotowan militarnych i pozamilitarnych panstwa. W samym
Ministerstwie Obrony Narodowej obowigzuje obecnie kilkanascie réznych dokumentéw o randze


https://www.infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/ocena-systemu-ratownictwa-i-zarzadzania-kryzysowego-rzad-przyjal-sprawozdanie

strategicznej. Ich liczba utrudnia przestrzeganie zawartych tam wytycznych i skuteczng realizacje na
poziomie operacyjnym. Mozna przyja¢, ze obrona cywilna mogtaby by¢ szerzej eksponowana np. w
rzagdowym Programie Mobilizacji Gospodarki i w Rzgdowym Programie Rezerw Strategicznych bez
koniecznosSci opracowywania nastepnego dokumentu strategicznego angazujgcego sity i zasoby
administracji publicznej.

Ocena za 2017 r. jako dokument cechuje sie niskg jakoscig. Zawarte w nim analizy nie majg
pogtebionego charakteru, mimo ze dotyczg istotnego elementu systemu obrony panstwa. Opierajg sie
gtéwnie na ogodlnych informacjach i danych przekazanych przez Szeféw Obrony Cywilnej Wojewddztw.
Ponadto w przewazajgcej mierze nie uwzgledniajg innych obszaréw funkcjonowania panstwa, przez co
proponowane rozwigzania mogg by¢ niespdjne z innymi, decydujgcymi dla dziatania pozostatych
podsysteméw obrony kraju. Brakuje réwniez doktadnych wyliczeh kosztéw realizacji poszczegdlinych
postulatow, ktére mozna znalez¢ w ocenach skutkéw regulacji dotgczanych do rzadowych projektow
ustaw. Dokument jest napisany hermetycznym, mato konkretnym jezykiem oraz cechuje sie mato
atrakcyjng szatg graficzng w poréwnaniu np. do opracowahn Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Ponadto wiekszo$¢ postulatéw zostata powielona z dokumentu zawierajagcego ocene za 2016 r., co
rowniez wystawia autorom dokumentu negatywng ocene.



